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1. APRESENTACAO

A presente cartilha tem como objetivo
compartilhar os principais projetos desenvolvidos
pela vereadora Cris Monteiro e fornecer um guia
técnico e pratico para gestores ptiblicos ao redor
do pais. As iniciativas aqui apresentadas refletem o
compromisso da vereadora com a eficiéncia
administrativa, a inovagdo na gestéo publicae a
promoc¢é&o da transparéncia, pilares essenciais para
modernizar a administragcdo municipal e enfrentar os
desafios das cidades brasileiras.

Cris Monteiro, vereadora por S&o Paulo desde 2020 e
reeleita em 2024, tem uma trajetdria profissional e de
vida marcada por desafios superados e uma busca
incansavel por exceléncia. Com mais de 30 anos de
experiéncia no setor financeiro, onde atuou em
cargos estratégicos em instituicdes como JPMorgan,
Goldman Sachs e Bank of America, Cris trouxe para a
vida publica um olhar técnico e orientado por
resultados, buscando aplicar as melhores praticas _ =
de governanga corporativa no setor publico. &
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Além de sua atuagédo legislativa em temas centrais
como educacéao, inovacao tecnolégica,
transparéncia e seguranca publica, Cris Monteiro
também se destacou por sua participacéo ativa em
diversas comissdes da Camara Municipal de S&o
Paulo. Desde o inicio de seu mandato, ocupou
posicoes de destaque em comissoes estratégicas,
consolidando seu compromisso com a eficiéncia e o
rigor técnico na analise das politicas publicas:
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Posicdes de destaque em comissbes estratégicas:

. Comisséo de Educagéo,
1 . ~ . - .
e Comissao Extraordinaria

de Rl (Vice-Presidente)

CCJ, Comissao
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. Comisséo de Finangas,
1 . ~ . paonl
e Comissao Extraordinaria

de RI (Presidente)

Extraordinaria de Rl o
(Presidente) '

Comissao Extraordinaria

Comisséo de Educacéo, |,

de Rl (Presidente), CPI o
Fiacéo (Vice-Presidente) '

Esta cartilha detalha os projetos de lei ja implementados e aqueles em
tramitacéo, destacando seus objetivos, justificativas, impactos esperados e
aplicabilidade para os gestores municipais. Os projetos apresentados aqui
foram cuidadosamente elaborados para atender as necessidades dos
municipios, proporcionando ferramentas que possibilitam uma gestdo mais
eficiente, transparente e centrada no cidad&o. Entre os temas abordados estéo:
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otimizar recursos,
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e melhorar a entrega
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Acdes para
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Ao apresentar esta cartilha, a
vereadora Cris Monteiro reafirma seu
compromisso com a construcéo de
cidades mais eficientes, inovadoras e
alinhadas as melhores praticas de
gestao publica. Gestores publicos
encontraréo aqui um conteudo técnico,
com subsidios para aimplementacéo
de politicas publicas eficazes em

Seus municipios.

A experiénciaea
dedicacao de Cris
Monteiro demonstram
que é possivel trazer
uma visao moderna
para a gestao publica,
aliando rigor técnico,
transparénciae
responsabilidade com
0s recursos publicos.

Esta cartilha € um convite para que
gestores adotem as iniciativas aqui
descritas, promovendo transformacgoes
significativas que beneficiem a
populacéo e fortalecam as instituicées.
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FIX0S DE
ATUACAO E
PROJETOS
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A busca pela eficiéncia na administragdo publica visa garantir que os recursos
sejam utilizados de forma otimizada, maximizando resultados e minimizando
desperdicios. Esse eixo abrange iniciativas que promovem a modernizagdo dos
processos internos, a transparéncia fiscal e o fortalecimento da governanca
publica.

Projetos principais:

Lei 18.040/23

Contextualizacao e Justificativa

Os naming rights, ou direitos de nomeacéo, séo uma estratégia amplamente
adotada no setor privado, especialmente em arenas esportivas e eventos de
grande porte. Em S&o Paulo, exemplos como o Allianz Parque, que arrecada
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R$ 15 milhdes por ano da empresa de seguros Allianz, e a Neo Quimica Arena,
com um contrato de R$ 300 milhdes ao longo de 20 anos, demonstram o
potencial econdmico dessa pratica. Além disso, o Metré de Sao Paulo ja adota
essa estratégia, tendo obtido 21,6% de sua receita em 2020 por meio de fontes
ndo tarifarias, incluindo a nomeacéo de estagbes como Saude Ultrafarma e
Carrédo Assai.t

No entanto, até a aprovacéo deste projeto, a aplicagdo dos naming rights pelo
setor publico ainda era limitada no Brasil, restringindo o potencial de
arrecadacao das prefeituras e dificultando a manutencgao de espacgos publicos
de forma sustentavel. O PL 638/2022 surgiu como uma resposta a essa
necessidade, permitindo que a Prefeitura de Sdo Paulo estabeleca parcerias
estratégicas com empresas privadas, promovendo um novo modelo de
governanga urbana.

Objetivos do Projeto

O principal objetivo da Lei de Naming Rights é criar uma fonte de
receita alternativa para o municipio, permitindo a manutengéo e
modernizagao de espagos publicos sem comprometer os cofres
municipais. A proposta viabiliza:

Captacéao de recursos privados para investimentos em
infraestrutura urbana.

Manutencéo e aprimoramento de equipamentos publicos, como
parques, bibliotecas, terminais de transporte e centros
esportivos.

Promocéo de parcerias publico-privadas para fomentar o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Criacdo de um ambiente atrativo para investimentos privados
no setor publico, aumentando a visibilidade de marcas
associadas a cidade.

“Mais estacdes de metrd recebem nomes de marcas em S&o Paulo e no Rio”, Estadéo,
<https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,marketing-metro-renomear-estacoes-assai-ultrafarma-,70004035190>
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Areas de Aplicacio e Beneficios

O PL 638/2022 permite aimplementag&o de naming rights em diversas areas
estratégicas da cidade, como:

CULTURAE LAZER:

« Centros culturais, museus e teatros podem firmar
parcerias com empresas do setor de entretenimento,
garantindo a promocéao de eventos culturaise a
manutenc¢éo de suas estruturas.

« Exemplo: Uma grande empresa de tecnologia pode
associar seu nome a uma biblioteca publica,
financiando a renovacgéo do acervo e aimplantagao
de espacos digitais de aprendizagem.

ESPORTES:

« Ginasios municipais e espacgos esportivos podem ser
patrocinados por empresas do setor fitness,
contribuindo para a modernizag&o de suas
instalacdes e aquisicdo de novos equipamentos.

« Exemplo: Parcerias com marcas esportivas podem
transformar quadras poliesportivas em locais
modernos e seguros para a pratica de esportes.
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MOBILIDADE URBANA:

» Terminais de 6nibus e estagcdes de metrdé podem ser
nomeados por empresas de transporte ou
tecnologia, que investiriam na melhoria dos servigos
e na experiéncia dos usuarios.

« Exemplo: Um terminal de 6nibus patrocinado por
uma empresa de logistica poderia receber melhorias
na sinalizagao e infraestrutura.

o

EDUCACAO:

« Escolas e bibliotecas municipais podem receber
investimentos de editoras e empresas de tecnologia
educacional, ampliando o acesso a recursos
pedagadgicos e infraestrutura tecnoldgica.

« Exemplo: Um colégio municipal poderia contar com
laboratorios de informatica patrocinados por uma
empresa de software educacional.

Modelo de Implementacao e Regulamentacao

Para garantir a efetividade e a transparéncia dos contratos de naming rights, a
legislacédo estabelece diretrizes claras para a selegcdo das empresas
patrocinadoras, incluindo:
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« Critérios de elegibilidade e capacidade técnica-financeira das empresas.

« Periodo de vigéncia dos contratos, permitindo a renovagéo com base no
desempenho e cumprimento de metas.

» Requisitos de preservacéo da identidade cultural dos espacos publicos,
assegurando que a nomenclatura comercial respeite o patriménio histérico e o
interesse da populacgéo.

» Contrapartidas obrigatdrias, como investimentos diretos em manutengéo,
infraestrutura e projetos sociais vinculados ao espago nomeado.

Impactos Esperados

A aplicacdo do projeto de naming rights em S&o Paulo pode gerar
uma nova fonte de receita a ser reinvestida diretamente na
infraestrutura urbana e em servigos essenciais. Além do impacto
econbdmico direto, os beneficios incluem:

Reducao da dependéncia de recursos publicos tradicionais,
permitindo que o orgamento municipal seja direcionado a outras
areas prioritarias, como saude e educacéo.

Aprimoramento da qualidade dos servicos publicos, com
espacos melhor conservados e equipados, beneficiando
diretamente a populagéo.

Valorizacao dos espacos urbanos, tornando-os mais atraentes
para visitantes e moradores.

Maior participacao do setor privado no desenvolvimento
urbano, fortalecendo parcerias e criando um ambiente de
inovagao e sustentabilidade.
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Desafios e Estratégias de Mitigacao

Apesar dos beneficios evidentes, a implementagdo dos naming rights exige
atencao especial para garantir que os interesses publicos sejam preservados.
Os principais desafios incluem:

» Resisténcia cultural: A classe politica pode demonstrar resisténcia a
comercializac&o de espacos publicos. Para isso, séo previstas campanhas de
conscientizagdo sobre os beneficios do projeto.

o Regulacao efetiva: O monitoramento continuo dos contratos e a prestacéo de
contas publicas seréo fundamentais para garantir a integridade das parcerias.

e Conservacao daidentidade local: Os acordos devem respeitar a histéria e a
funcao dos espacos publicos, evitando a descaracterizac&o de locais
emblematicos.

PL 213/2023
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Contexto e Justificativa

As empresas publicas e sociedades de economia mista desempenham um
papel estratégico na prestacéo de servicos essenciais para a populagao,
abrangendo setores como transporte, saneamento, saude e infraestrutura. No
entanto, historicamente, essas entidades enfrentam desafios relacionados a
falta de governanca, nomeacdes politicas sem critérios técnicos e uso
ineficiente dos recursos publicos.

O PL 213/2023 propbe solugdes inspiradas em legislagdes consolidadas, como
a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) e o0 Decreto Municipal n° 58.093/2018,
que tratam da implementacao de boas praticas de governanca corporativa no
setor publico, estabelecendo padrdes de integridade, eficiéncia e prestagdo de
contas.

Objetivos do Projeto

O projeto busca institucionalizar um modelo de governanca
publica robusto, que permita as empresas municipais
desempenharem suas fun¢des de maneira eficiente e alinhada as
melhores praticas internacionais. Os principais objetivos incluem:

« Estabelecimento de critérios técnicos e meritocraticos para a
nomeacao de dirigentes, afastando interferéncias politicas e
assegurando a qualificacéo dos gestores.

» Implementagéo de processos seletivos rigorosos, com base em
competéncias comprovadas e experiéncia no setor de atuacéo.

» Adocéo de mecanismos de governanga que garantam a divulgagao
acessivel e periddica de informacdes financeiras e operacionais.
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« Criacéo de portais de transparéncia com dados atualizados sobre
receitas, despesas, investimentos e indicadores de desempenho.

3 Eficiéncia Operacional:

« Definicdo de metas claras de desempenho por meio de
Compromissos de Desempenho Institucional (CDI), permitindo
gue cada entidade tenha objetivos mensuraveis alinhados as
necessidades da populacgéo.

«» Otimizacé&o do uso de recursos publicos com foco na melhoria
continua dos servigos prestados.

u Combate ao Uso Politico das Estatais:

« Proibic&o explicita do uso das empresas publicas para fins
privados, eleitorais ou partidarios.

« Fortalecimento de controles internos para evitar a concesséo de
beneficios indevidos e fraudes.

Pilares de Governanca Estabelecidos pelo PL 213/2023

O projeto estabelece diretrizes baseadas nos seguintes pilares de governanca
corporativa:

TRANSPARENCIA:

« Assegurar a ampla divulgagéo de informacdes
relevantes, promovendo a confianga da sociedade e
dos investidores.

« Criacdo de mecanismos de auditoria independente
para monitorar a gestéo.
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EQUIDADE:

» Garantir tratamento justo e isonémico para todos os
stakeholders envolvidos, incluindo cidadaos,
fornecedores e investidores.

» Respeito as normas de governanca e principios da
administracéo publica.

N

PRESTAGAO DE CONTAS:

« Implementacéo de indicadores de desempenho e
revisdo periodica dos resultados, assegurando que
0s gestores sejam responsabilizados por suas
acoes.

« Relatorios de governanca a serem apresentados ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do
Municipio.

AN

RESPONSABILIDADE CORPORATIVA:

« Assegurar que as atividades da empresa estejam
alinhadas com as diretrizes estratégicas do
municipio e os principios de responsabilidade
socioambiental.

« Fomento a politicas de compliance para garantir
conformidade com normas e diretrizes internas e
externas.




2. cris wionteiro

VEREADORA DE SAO PAULO

Impactos Esperados

Aimplementacéo do PL 213/2023 trara uma série de beneficios
para a administracéo publica municipal, incluindo:

Maior confianca da sociedade:

Com a adogéo de praticas de governanga transparente, a
populacéo podera acompanhar com clareza a atuacéo das
empresas municipais.

Melhoria na eficiéncia da gestao publica:

Aintroducdo de metas claras e avaliagc&o continua de
desempenho permitira um uso mais racional e eficiente dos
recursos publicos.

Reducao de riscos de corrupcao e desvio de recursos:

Com mecanismos de controle interno e auditoria independente,
seréa possivel mitigar riscos relacionados ao uso indevido de
verbas publicas.

Atracao de investimentos privados:

Empresas publicas bem geridas e com governanca solida
tendem a atrair mais investimentos e parcerias estratégicas,
contribuindo para o desenvolvimento da cidade.

Modelo de Implementacio

Aimplementacéo da lei seguirda um cronograma estruturado em trés fases:



Cronograma de Implementacéo
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Diagnéstico e Capacitacao:

@ » Levantamento das praticas atuais de gestéo e identificacéo
de gaps de governanca.

« Treinamento de servidores e gestores sobre 0s novos
padrdes exigidos.

0-© Implementacéo de Diretrizes:
0-©

« Adequacgéo das estruturas organizacionais as novas
exigéncias de governancga.

» Criac&o de comités internos de governanga para
monitoramento continuo.

@ Monitoramento e Melhoria Continua:

« Avaliacdo periddica do cumprimento das metas
estabelecidas.

« Ajustes e aprimoramentos conforme os desafios e
necessidades identificadas.

Desafios e Estratégias de Mitigacao

Apesar dos inumeros beneficios que o projeto pode gerar, sua implementacéo
enfrenta desafios, tais como:

Capacitagéo e conscientizacéo dos gestores

publicos serdo essenciais para garantir a adeséo as novas diretrizes.

Empresas publicas com praticas de gestdo

defasadas poderéo exigir um esfor¢co maior de reestruturagéo interna.

Importante que o municipio invista em sistemas de

auditoria e monitoramento eficientes.
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S SN PL386/2022

&
% N
‘?bu L o®

Contexto e Justificativa

O uso da inteligéncia artificial no setor publico tem crescido exponencialmente
em diversas cidades do mundo, com o potencial de aprimorar a eficiéncia dos
servicos prestados a populacéo, reduzir custos operacionais e melhorar a
experiéncia dos cidad&os ao interagir com a administragdo publica. Contudo, a
implementacé&o de IAtambém apresenta desafios relacionados a seguranca de
dados, vieses algoritmicos, falta de transparéncia e resisténcia organizacional, o
que refor¢a a necessidade de regulamentacgéo e diretrizes claras.

Diante desse cenario, 0 PL 386/2022 busca criar um arcabougo normativo robusto
para assegurar que os sistemas de IA utilizados pela Prefeitura de Sao Paulo
respeitem os principios de governanga, responsabilidade e inovagéo,
alinhando-se aos padrdes adotados por cidades lideres em transformacéo digital.

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E INOVADORA PARA TRANSFORMAR O BRASIL W
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Objetivos do Projeto

O projeto tem como finalidade garantir que a inteligéncia artificial
seja empregada como uma ferramenta estratégica na
administragéo publica, promovendo:

« Estabelecimento de regras para o uso responsavel da A,
assegurando que decisdes automatizadas sejam compreensiveis e
auditaveis.

» Adocéo de mecanismos de prestacéo de contas e publicagdo de
informacdes detalhadas sobre os algoritmos utilizados.

« Implementacdo de medidas rigorosas de prote¢céo de dados
pessoais em conformidade com a Lei Geral de Prote¢c&o de Dados
(LGPD).

» Adoc&o de mecanismos para reduzir vieses e discriminagdes
algoritmicas, assegurando equidade nos servigos publicos.

» Uso de |A para automatizar processos burocraticos, liberando
servidores para atividades de maior valor estratégico.

« Incentivo a utilizagéo de softwares de cddigo aberto, reduzindo
dependéncia de fornecedores e promovendo autonomia
tecnoldgica.
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II Capacitacao e Transferéncia de Conhecimento:

« Criacdo de programas de treinamento para servidores publicos
sobre o uso adequado e ético da IA.

 Parcerias com universidades, centros de pesquisa e empresas de
tecnologia para fomentar inovagéo e aprimoramento continuo.

Areas de Aplicacao da IA na Administracao Publica

O projeto prevé a implementacéo de inteligéncia artificial em diversas areas da
gestéo publica, com o intuito de melhorar a eficiéncia operacional e a qualidade
dos servi¢os prestados, tais como:

~

GESTAO URBANA E MOBILIDADE:

« Monitoramento inteligente do transito para otimizar
semaforos e reduzir congestionamentos.

« Analise preditiva para manutencéo de vias publicas,
identificando areas com maior necessidade de
reparos.

AN

SAUDE PUBLICA:

« Utilizacdo de IA para analise de dados
epidemioldgicos e identificacao de surtos de
doengas emtempo real.

» Melhoria na alocag&o de recursos em hospitais e
postos de saude, prevendo demandas futuras com
base em padrdes historicos.
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SEGURANCA PUBLICA:

» Implementacéo de sistemas de reconhecimento de
padrdes para prever areas de maior risco de
criminalidade.

» Analise de imagens de cadmeras de segurancga para
detectar comportamentos suspeitos e apoiar 0
trabalho da Guarda Civil Metropolitana.

o

%

EDUCACAO:

« Personalizagdo do ensino para estudantes da rede
publica por meio de plataformas adaptativas que ajustam
o conteudo ao ritmo de aprendizado de cada aluno.

» Uso de chatbots para responder duvidas frequentes de
pais e alunos, agilizando a comunicagdo com as escolas.

J
~

ATENDIMENTO AO CIDADAO:

» Implementacao de assistentes virtuais para oferecer
suporte aos cidadaos, automatizando o atendimento
em canais como o Portal 156.

« Analise de feedbacks da populagéo para aprimorar
politicas publicas e servigos municipais.
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Diretrizes e Principios de GovernancadalA

O PL 386/2022 estabelece que o uso de inteligéncia artificial pela Administracéo
Publica de S&o Paulo deve seguir os seguintes principios de governanga:

« Etica e Responsabilidade: Os sistemas de IA devem ser projetados para
respeitar os direitos fundamentais, evitando discrimina¢des e promovendo a
equidade no acesso aos servicos.

o Transparéncia e Explicabilidade: Todas as decisdes automatizadas devem
ser explicaveis e compreensiveis pelos cidadaos e autoridades de controle.

¢ Protecao de Dados: Conformidade com a LGPD e demais hormativas de
seguranga cibernética para garantir a privacidade dos dados pessoais dos
cidadéos.

o Adocao de Padroes Abertos: Incentivo ao uso de solugdes baseadas em
codigo aberto para garantir auditabilidade, interoperabilidade e inovagao
continua.

¢ Monitoramento Continuo: Criacdo de mecanismos de supervisédo para
garantir o bom funcionamento dos sistemas e identificar possiveis falhas ou
desvios de comportamento.

Impactos Esperados

A regulamentacéo do uso da inteligéncia artificial na gestao
municipal devera trazer uma série de beneficios, tais como:

Aumento da Eficiéncia Administrativa:
Processos automatizados proporcionardo respostas mais
rapidas e eficazes as demandas da populacéo.

Melhoria na Qualidade dos Servicos Publicos:
O uso inteligente de dados permitira uma gestdo mais assertiva e
centrada nas necessidades dos cidad&os.
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Reducao de Custos Operacionais:
A automacéao de processos resultara na diminuicdo da
necessidade de recursos para tarefas repetitivas e burocraticas.

Maior Confianca e Transparéncia:

A clareza na utilizagdo de algoritmos e o monitoramento publico
dos sistemas aumentaréo a confian¢a da populagéo na
administracdo municipal.

Fomento a Inovacéo:

Aregulamentacéo incentiva o desenvolvimento de novas
solucdes tecnoldgicas para enfrentar os desafios urbanos de
forma proativa.

Desafios e Estratégias de Mitigacao

Apesar das inumeras oportunidades, a implementacao da inteligéncia artificial
no setor publico enfrenta alguns desafios, incluindo:

Capacitacdes periddicas para servidores e
campanhas de conscientizag&o ajudardo na adaptacéo ao novo modelo.

Parcerias estratégicas com instituicées
académicas e startups de tecnologia garantirdo suporte técnico
especializado.

Fortalecimento das politicas de
seguranga cibernética para evitar vazamentos e garantir conformidade
regulatoria.
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S SPL537/2023

Contexto e Justificativa

S&0 Paulo é o maior polo econémico do pais, mas enfrenta entraves significativos
em seus processos de licenciamento, que muitas vezes séo lentos, burocraticos e
desestimulam a formalizagao de novos negdcios. Empreendedores que desejam
iniciar atividades de baixo risco frequentemente esbarram em processos
demorados, incerteza regulatoria e custos elevados, o que desestimula
investimentos e atrasa a geracdo de emprego e renda.

O PL 537/2023 surge como resposta a esse cenario, propondo regras claras e
prazos objetivos para a liberagédo de atividades econémicas, estabelecendo
também o principio da aprovacéo tacita em caso de inércia da administragéo. O
projeto reconhece diferentes niveis de risco (leve, moderado e alto), permitindo
que atividades de baixo risco sejam iniciadas imediatamente, e que as de risco
moderado sejam fiscalizadas posteriormente.

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E INOVADORA PARA TRANSFORMAR O BRASIL m
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Objetivos do Projeto

A proposta visa criar um ambiente regulatério mais simples, seguro e
atrativo para empreendedores. Seus principais objetivos s&o:

g‘“g

Agilizar o processo de abertura de empresas com aliberacéo
automatica de atividades classificadas como de baixo risco.

Reduzir custos e incertezas regulatérias para
empreendedores, especialmente 0os pequenos negocios.

ao tornar mais facil e previsivel a legalizagdo de negdcios.

Aumentar a eficiéncia administrativa, ao concentrar os
esfor¢cos do poder publico na fiscalizag&o de atividades de
maior risco.

3 Combater a informalidade e promover justica concorrencial,

Diretrizes do Licenciamento Automatico

O projeto estabelece diretrizes modernas e alinhadas a legislacéao federal,
incluindo:

o Classificacao por nivel de risco:
Risco I: liberagao automatica e sem necessidade de ato publico.
Risco ll: autorizag&o automatica com fiscalizag&o posterior.
Risco lll: exigéncia de vistoria prévia antes do inicio da atividade.

e Aprovacao tacita:
Caso n&o haja resposta da administracdo em até 60 dias, o licenciamento
sera automaticamente considerado aprovado.

e Transparénciaregulatéria:
O Executivo devera publicar a lista de exigéncias e critérios de classificagéo
de risco em formato claro, objetivo e acessivel.
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Flexibilidade e inovacao regulatoria:

Possibilidade de reclassificacdo de atividades a partir da comprovacéo de
mecanismos que reduzam os riscos, como seguros, laudos técnicos ou
garantias legais.

< '\\\
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Impactos Esperados

A aprovacéao e regulamentacéo do PL 537/2023 podera gerar
impactos positivos relevantes para o ambiente de negécios da
cidade, tais como:

Reducao da burocracia e dos custos de conformidade
para empreendedores.

Abertura mais rapida de empresas, gerando empregos e
dinamizando a economia local.

Estimulo a formalizacao de negécios que hoje operam a
margem da legalidade.

Aumento da eficiéncia dos 6rgaos publicos, que poderdo
concentrar sua atuacéo em areas de maior risco e relevancia.

Desafios e Medidas de Mitigacio

Embora o projeto promova avancgos importantes, sua implementacéo envolve
desafios como:

¢ Integracao de sistemas entre diferentes 6rgaos municipais: a proposta
exige a digitalizacao e a integracéo das bases de dados e procedimentos de
licenciamento.

Solucao: investimento em tecnologia e parcerias com o setor privado para
modernizacéo dos sistemas.



2. GESTAO EFICIENTE cris wionteiro

VEREADORA DE SAO PAULO

o Resisténcia de setores acostumados a processos mais rigidos: a cultura
da burocracia pode gerar resisténcia interna & mudanga.

Solucao: campanhas de capacitagéo para servidores e comunicagao
institucional clara com os contribuintes.

o Fiscalizacao posterior eficaz para atividades de risco moderado: sera
necessario garantir que o acompanhamento das atividades ocorra de forma
eficaz e em prazo adequado.

Solucao: definicdo de protocolos de fiscalizag&o proporcionais ao risco e
com uso de tecnologias de monitoramento.
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A educacdo é um dos pilares do desenvolvimento social e econdmico, sendo
fundamental para a reducgéo das desigualdades e o fortalecimento do capital
humano. Cris Monteiro tem trabalhado para promover um modelo educacional
moderno, baseado em evidéncias e alinhado as melhores praticas
internacionais.

Projetos principais:

i, NS 7312021
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Contextualizacao e Justificativa

A educacéo publica no Brasil enfrenta desafios estruturais profundos, como
baixos indices de desempenho dos alunos, infraestrutura inadequada e falta de
recursos humanos capacitados para a gestao escolar. Em Sao Paulo, apesar de
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um investimento médio mensal de R$ 1.411,84 por aluno, os resultados de
aprendizagem ainda estdo muito aquém do esperado. De acordo com dados do
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), 95% dos alunos das escolas
publicas municipais ndo atingem o nivel adequado de proficiéncia em Matematica,
€ 69% ndo demonstram o dominio esperado em Lingua Portuguesa ao final do
ensino fundamental.2

Em contraste, a rede privada apresenta resultados significativamente melhores.
Enquanto 59% dos estudantes que concluem o ensino médio em escolas
particulares ingressam no ensino superior no ano seguinte, esse percentual cai
para apenas 21% entre os formandos de escolas publicas.? O que evidencia que a
questéo central ndo é apenas o investimento financeiro, mas a eficiéncia na gestéo
dos recursos e o foco na qualidade do ensino. O modelo de escolas charter, que
combina a administragcéo da iniciativa privada com a manutenc¢éo do carater
publico e gratuito da educacgéo, apresenta-se como uma solugdo eficaze ja é
adotado com sucesso em paises como Estados Unidos, Reino Unido e Suécia.

A gestédo escolar no Brasil também enfrenta desafios significativos, com 66,6% das
escolas municipais e 23,3% das estaduais tendo diretores nomeados sem
processos seletivos transparentes, 0 que compromete critérios técnicos
essenciais. Apenas 11,4% dos diretores municipais e 28,7% dos estaduais foram
selecionados por processos que envolvem provas, andlise de curriculos e
entrevistas.4 Essa falta de critérios técnicos afeta negativamente a lideranca
escolar.

No entanto, estudos nacionais demonstram que uma gestéo escolar eficaz pode
transformar os resultados educacionais. Pesquisa realizada no Rio de Janeiro com
142 escolas e 423 professores revelou que escolas com diretores que adotam
lideranca transformacional e decisbes compartilhadas apresentam melhores
desempenhos no IDEB.” Especialistas apontam que diretores eficazes impactam
toda a escola, enquanto professores tém um alcance mais restrito. Segundo o
NCGE, melhorar o desempenho dos 10% piores diretores até a média nacional
pode gerar um impacto de R$ 70 bilhdes nos rendimentos futuros dos estudantes.®

2“Mais estagdes de metré recebem nomes de marcas em S&o Paulo e no Rio”, Estad&o,
<https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,marketing-metro-renomear-estacoes-assai-ultrafarma-,70004035190>

3“Mais estacdes de metré recebem nomes de marcas em Sao Paulo e no Rio”, Estad&o,
<https://feconomia.estadao.com.br/noticias/negocios,marketing-metro-renomear-estacoes-assai-ultrafarma-,70004035190>

4“Mais estagdes de metré recebem nomes de marcas em S&o Paulo e no Rio”, Estad&o,
<https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,marketing-metro-renomear-estacoes-assai-ultrafarma-,70004035190>

®"Lideranca do diretor de uma escola influencia no desempenho dos estudantes, aponta pesquisa,” FGV Rede de Pesquisa,
<https://rededepesquisa.fgv.br/noticia/lideranca-do-diretor-de-uma-escola-influencia-no-desempenho-dos-estudantes-aponta-pesquisa>

¢ "Por que a gestéo & crucial para melhorar o desempenho do Brasil," Insper,
<https://www.insper.edu.br/pt/noticias/2022/6/por-que-a-gestao-e-crucial-para-melhorar-o-desempenho-do-brasil->
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Objetivos do Projeto

O PL 573/2021 tem como objetivos principais:

Melhoria da Qualidade da Educacao Publica:

» Implementacéo de praticas gerenciais modernas e
metodologias inovadoras de ensino, promovendo um ambiente
de aprendizado mais eficiente e atrativo.

» Adocédo de indicadores de desempenho para acompanhamento
continuo dos resultados de aprendizagem.

Desoneracao da Gestao Escolar:

» Permitir que diretores e professores concentrem seus esforcos
na area pedagdgica, enquanto a gestdo administrativa e
financeira é assumida por organizacdes especializadas.

» Reducgéo da burocracia, permitindo maior agilidade na
contratacéo de servi¢os e aquisicdo de materiais.

Garantiade Inclusao e Acessibilidade:

» Assegurar que a escola continue publica, gratuita e acessivel a
todos, garantindo o direito a educacéo conforme preconizado
pela Constituicdo Federal.

« Fortalecimento do papel das escolas como agentes de
transformacé&o social em comunidades vulneraveis.

Eficiéncia e Transparéncia na Gestao de Recursos:

» Otimizacéo do uso dos recursos publicos por meio de parcerias
com entidades com experiéncia comprovada em gestéo
educacional.

 Prestacdo de contas rigorosa e acompanhamento por parte da
Secretaria Municipal de Educacéo.
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Como Funciona a Gestio Compartilhada

O modelo proposto pelo PL 573/2021 prevé que as organizacdes da sociedade
civil (OSCs) assumam a gestdo administrativa das escolas, ficando
responsaveis por areas como:

« Manutencéo da infraestrutura escolar;
» Contratacao de servicos terceirizados (limpeza, segurancga, alimentacéo);
« Gestao de recursos financeiros, garantindo eficiéncia e controle de custos;

« Implementacéo de programas de capacitag&o continua para professores e
equipe escolar.

Enquanto isso, a Secretaria Municipal de Educagdo mantém o controle sobre:

« Definicdo do curriculo escolar e diretrizes pedagdgicas;
« Acompanhamento dos indicadores de desempenho das escolas;

« Fiscalizagao e prestagao de contas das OSCs contratadas.

Impactos Esperados da
Implementacao do PL 573/2021

Aprimoramento dos Indicadores de Aprendizagem:

» Melhora nos indices de proficiéncia em Portugués e
Matematica, refletindo no aumento da taxa de aprovacéo e
permanéncia escolar.

Reducio da Evasio Escolar:

» Com uma estrutura escolar mais atrativa e eficiente, espera-se
um maior engajamento dos alunos e a consequente diminuicéo
da evaséo.
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Aumento da Satisfacao da Comunidade Escolar:

« Pais e alunos terdo uma escola mais organizada, segura e com
maior oferta de atividades extracurriculares, promovendo maior
envolvimento familiar.

Eficiéncia no Uso dos Recursos Publicos:

« Evita desperdicios e direciona os recursos para onde realmente
impactam o aprendizado, por meio de uma gestdo mais
profissional.

Desafios e Estratégias de Mitigacao
Aimplementacéo da gestdo compartilhada enfrenta desafios, tais como:
E fundamental um dialogo transparente,
demonstrando que o modelo ndo se trata de privatizagdo, mas de um

aprimoramento da gestao escolar.

A necessidade de garantir que as OSCs cumpram
todas as exigéncias de qualidade e prestag&o de contas.

Assegurar que todas as escolas tenham acesso as
mesmas oportunidades e recursos, independentemente da regio.

Para mitigar esses desafios, 0 PL 573/2021 prevé a criagdo de um Comité de
Superviséo, composto por representantes da sociedade civil, do poder publico e
de entidades educacionais para acompanhar a implementac&o do modelo.
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Lei 17.564/21

Contextualizacao e Justificativa

O abandono e a evaséo escolar sdo problemas estruturais no Brasil, afetando
milh&es de jovens e comprometendo seu futuro profissional e pessoal. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC), divulgados pelo
IBGE em 2019, revelam que apenas 63,5% dos jovens brasileiros de 19 anos
concluiram o ensino médio, o que representa um déficit educacional grave e
uma ameaca ao desenvolvimento social e econdmico do pais.

Entre os principais fatores que levam ao abandono escolar est&o:
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Necessidade de
trabalhar para
complementar a
renda familiar.
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PEDAGOGICOS: SOCIAIS: ESTRUTURAIS:
Desinteresse pelo Bullying, gravidez Dificuldades de
conteudo escolar e precoce e falta de acesso fisico as
dificuldades de apoio da familia. escolas, infraestrutura
aprendizado. precéria e falta de

conectividade digital

A pandemia da COVID-19 agravou ainda mais essa realidade, ampliando as
desigualdades educacionais. As escolas privadas conseguiram manter um

ensino remoto

eficiente, enquanto a rede publica enfrentou grandes desafios de

adaptacéo, o que resultou em uma maior vulnerabilidade dos estudantes ao
abandono escolar.

Objetivos do Projeto

A Politica Municipal de Preveng¢&o ao Abandono e Evaséo Escolar,
instituida pelo PL 76/2021, busca oferecer solugdes praticas e
baseadas em evidéncias para enfrentar essa problematica.

Os principais objetivos incluem:

Prevencao do abandono e evasao escolar:

« Implementacéo de a¢des intersetoriais entre as secretarias de
Educacéo, Saude e Assisténcia Social para identificar e
acompanhar alunos em situacéo de vulnerabilidade.

» Uso de estratégias de incentivo comportamental (nudge) para
estimular a permanéncia dos alunos na escola.
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Engajamento familiar e comunitario:

- Criacdo de programas de aproximagéo entre familia e escola
para fortalecer o papel dos responsaveis na educagéo dos
estudantes.

« Realizagéo de visitas domiciliares e campanhas de
conscientizacdo para aumentar a valorizagéo da educacéo.

Apoio pedagoégico personalizado:

» Desenvolvimento de programas de reforgo escolar, mentorias,
aulas eletivas e avaliagdes diagnoésticas para atender as
necessidades individuais dos alunos.

« Promocéo do autoconhecimento e orientag&o vocacional,
ajudando os estudantes a tragarem metas educacionais e
profissionais.

Uso da tecnologia para monitoramento e acompanhamento:

« Implementacéo de sistemas de alerta precoce com o uso de
inteligéncia artificial para identificar padrbes de risco de evaséo.

« Envio de notificagdes via SMS para pais e alunos, incentivando a
frequéncia escolar.

Diretrizes da Politica de Prevencao ao Abandono Escolar

Alei estabelece um conjunto de diretrizes para orientar a implementagcéo da
politica, garantindo que cada ac¢éo seja estruturada e eficaz. Entre elas,
destacam-se:

¢ Educacao como motor de desenvolvimento social e econémico:
A permanéncia dos alunos na escola € essencial para a construcdo de um
futuro com mais oportunidades e menor desigualdade.

¢ A escola como ambiente de desenvolvimento integral:
As escolas devem ser espacos de aprendizado, socializacéo e crescimento
pessoal, promovendo o bem-estar dos estudantes.
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¢ Aproximacao escola-familia:
Fortalecer os lagos entre pais, alunos e educadores para criar um ambiente
de apoio e incentivo continuo & educacéo.

¢ Foco no desenvolvimento cognitivo e socioemocional:
Estratégias pedagogicas devem abordar ndo apenas o conhecimento
académico, mas também as habilidades socioemocionais dos alunos.

o Expansao do ensino em tempo integral:
Criar oportunidades de aprendizado estendido, reduzindo o tempo ocioso dos
alunos e aumentando o engajamento escolar.

Implementacao e Execucao

A execucgéo da politica sera coordenada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
em colaboragdo com outras pastas, adotando as seguintes medidas praticas:

\ « Identificacdo dos alunos faltosos e criacdo de planos
individuais de acompanhamento.

o « Uso de mecanismos de incentivo (nudge), como lembretes
automaticos por SMS e premiacdes por frequéncia regular.

200 « Equipes multidisciplinares formadas por educadores,
N\ psicologos e assistentes sociais para atender alunos em risco.

« Parcerias com instituicdes de ensino técnico para oferecer
@ oportunidades de formagao complementar aos alunos da
rede publica.
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Impactos Esperados

Aimplementacéo efetiva da Politica Municipal de Prevencéo ao
Abandono e Evaséao Escolar devera gerar impactos positivos em
diversas areas, tais como:

Melhoria nos indices educacionais:
» Reducéo das taxas de evasao e aumento da taxa de concluséo

do ensino basico.

Aumento da empregabilidade dos jovens:

» Jovens com educagéo completa tém maiores chances de
ingressar no mercado de trabalho formal.

Reduciao da criminalidade:

« Estudos mostram que o aumento da escolaridade esta
diretamente relacionado a diminuicdo da criminalidade urbana.

Maior participacao dos pais no processo educacional:

« Com o fortalecimento dos lagos entre escola e familia, espera-se
maior envolvimento dos pais na vida escolar dos filhos.

Desafios e Medidas de Mitigacio

Apesar do potencial transformador do projeto, sua implementacéo enfrenta
desafios como:

Estratégias de comunicagéo eficazes e
campanhas de conscientizagdo podem aumentar a participacéo dos pais.

Parcerias com o setor privado e ONGs podem
ajudar na captagéo de recursos para implementacéo de programas
complementares.

Capacitacdo dos professores e
gestores para garantir que todos compreendam a importancia da nova
politica.
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A seguranca publica € um dos temas de maior preocupacéo da populacéo
paulistana. O mandato de Cris Monteiro tem priorizado acdes preventivas e de
inteligéncia para garantir um ambiente urbano mais seguro.

Projetos principais:

oo, QPL146/2023

&

o

2
ry
%

‘l'bu " 00‘\

Contextualizacao e Justificativa

A seguranca escolar tornou-se uma preocupacéo crescente nos ultimos anos,
tanto no Brasil quanto no mundo. A recorréncia de ataques violentos em
instituicdes de ensino evidencia a vulnerabilidade desses espacos e a
necessidade de politicas publicas robustas para enfrentar essa realidade.
Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) indicam que os casos
de violéncia escolar ttm aumentado, com registros de agressdes, ameacas e
atentados em diferentes estados brasileiros.
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Casos como o ocorrido em Suzano (SP),em 2019, e em Aracruz (ES), em 2022,
demonstram a urgéncia de agdes preventivas e reativas para lidar com essas
situacdes. Além disso, experiéncias internacionais mostram que a prevengao
eficaz envolve uma abordagem integrada, combinando monitoramento,
conscientizacdo e resposta rapida a incidentes.

A justificativa do projeto enfatiza a necessidade de fortalecer a seguranca
escolar por meio de uma atuacéo coordenada entre a administracdo publica, a
comunidade escolar e as for¢as de seguranga, promovendo uma cultura de paz
e assegurando a tranquilidade dos alunos para que possam focar no
aprendizado.

Objetivos do Projeto

A Politica Municipal de Prevencéo e Enfrentamento a Atentados
Violentos nas Escolas tem como objetivos principais:

Prevencao de atentados e promocao da cultura de paz:

« Desenvolvimento de campanhas educativas e palestras de
conscientizacdo sobre a importancia do respeito e da
convivéncia pacifica.

« Identificacdo precoce de comportamentos de risco por meio de
capacitacéo de professores e funcionarios.

Reforco na seguranca das escolas:

« Implementacéo de sistemas de videomonitoramento e controle
de acesso nas escolas municipais.

« Ampliacéo da presenca da Guarda Civil Metropolitana e das
forcas de seguranca nas proximidades das escolas.

Capacitacio de profissionais da educacao e seguranca:

» Treinamento para a identificacéo de sinais de comportamento
agressivo entre alunos e protocolos de resposta rapida em
casos de ameaca.
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« Criacdo de planos de contingéncia em todas as escolas da rede
municipal.

Atendimento psicossocial para alunos, familias e
funcionarios:

» Atendimento especializado para lidar com o impacto emocional
de situacgbes de violéncia escolar.

« Integracdo entre a escola e os servigcos de assisténcia social
para apoiar familias em situacéo de vulnerabilidade.

Fomento a participacio da comunidade escolar:

« Estimulo ao envolvimento ativo de pais e responsaveis na
construcdo de um ambiente seguro.

« Criacéo de canais de comunicacéo para denuncias anénimas
de ameacas ou comportamentos suspeitos.

Diretrizes da Politica Municipal

O PL 146/2023 define uma abordagem integrada para garantir a seguranga das
escolas, baseada nas seguintes diretrizes:

e Prevencao proativa: Adocao de medidas preventivas antes que ameacas se
concretizem, com foco na conscientizagdo e na criacdo de um ambiente

acolhedor.

¢ Resposta rapida: Definicdo de protocolos claros e treinamento das equipes
escolares para reagir rapidamente a situagées de emergéncia.

¢ Atencao psicossocial: Inclusdo de profissionais de saude mental no ambiente
escolar, oferecendo suporte continuo para alunos e funcionarios.

o Monitoramento continuo: Uso de tecnologias para acompanhamento remoto
das unidades escolares e anélise de padrbes de comportamento suspeito.

o Colaboracao intersetorial: Trabalho conjunto entre as secretarias de
Educacéo, Seguranga Publica, Saude e Assisténcia Social para uma
abordagem integrada.
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CAPACITACAO EM SEGURANCA ESCOLAR:
» Treinamento continuo de professores e servidores sobre

prevencédo da violéncia e identificacao de sinais de
alerta.

« Elaboracgéo de cartilhas com protocolos de seguranca
para a comunidade escolar.

MONITORAMENTO E CONTROLE DE ACESSO:

« Instalagcdo de cAmeras de vigilancia e sistemas de
controle de entrada e saida nas escolas municipais.

 Criacdo de um sistema de alerta para denuncias de
possiveis ameacas.

ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL CONTINUO:

» Ampliagéo do quadro de psicdlogos e assistentes sociais para
atendimento individualizado e acompanhamento de alunos em
situacao de vulnerabilidade.

« Criagc&o de grupos de apoio para alunos e familias que
enfrentam desafios relacionados a seguranga escolar.
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PLANO DE CONTINGENCIA E SIMULACOES PERIODICAS:

« Estabelecimento de protocolos de emergéncia, com realizagéo
de treinamentos periédicos para alunos e equipe escolar.

» Simulac¢des de evacuacgéo e resposta a incidentes violentos,
garantindo a preparacéo de todos os envolvidos.

~

PARCERIAS COM A COMUNIDADE E FORCAS DE SEGURANCA:

« Criac&o de canais de didlogo com associa¢cdes de moradores e
organizacdes da sociedade civil para fortalecer a seguranca
comunitéria.

» Coordenacéo entre escolas e batalhdes de policia para refor¢o
no patrulhamento escolar.

~

B

N

Impactos Esperados

Aimplementacéo eficaz da Politica Municipal de Prevencéo e
Enfrentamento a Atentados Violentos nas Escolas trara diversos
beneficios, como:

Reducao dos indices de violéncia escolar:

» Maior sensacéo de seguranga para alunos, pais e profissionais
da educacéo.

Maior engajamento da comunidade escolar:

« Fortalecimento da relagéo entre escola e familias, promovendo
um ambiente mais colaborativo.
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Capacitacao dos educadores e servidores:

« Preparacéo dos profissionais para lidar com crises de forma
eficaz e segura.

Maior eficiéncia naresposta a incidentes:

« Protocolos bem definidos permitirdo uma atuacéo agil e
coordenada em situacdes de risco.

Desafios e Medidas de Mitigacao

Apesar darelevancia da politica, sua implementacéo pode enfrentar desafios
como:

Buscar parcerias com o setor privado para
ampliar os investimentos em infraestrutura de seguranca.

Conscientizacdo da
comunidade escolar sobre a importéncia das agdes preventivas.

Garantir que os treinamentos sejam recorrentes e
atualizados conforme as melhores praticas de seguranga escolar.
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Contextualizacao e Justificativa

A seguranca urbana e a defesa civil sdo desafios cruciais para uma cidade da
magnitude de S&o Paulo, que enfrenta crescentes indices de criminalidade,
eventos climaticos extremos e situagdes de risco para a populagéo. A capital
paulista tem registrado nos ultimos anos um aumento significativo nos episodios
de enchentes, deslizamentos e incéndios, evidenciando a necessidade de
politicas publicas eficazes e investimentos continuos para garantir a protecéo
dos cidadéos.

O recente caso das chuvas intensas no Rio Grande do Sul, que causaram
destruicéo e desabrigaram milhares de pessoas, serve como um alerta para a
importancia de um planejamento eficiente e de recursos garantidos para
prevencéo e resposta a desastres. Em S&o Paulo, a falta de fundos especificos
para seguranca e defesa civil tem dificultado agdes proativas, resultando em
respostas emergenciais tardias e ineficientes.
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A criacdo do Fundo Municipal de Seguranga Urbana e Defesa Civil permitira que
a cidade tenha recursos continuos, flexiveis e direcionados, possibilitando uma
resposta mais agil e eficaz a crises, além de fomentar agdes preventivas e
educativas, visando a reducgéo de vulnerabilidades.

Objetivos do Fundo

O fundo tem como principais objetivos:

Reforcar a seguranca publica de forma estruturada:

« Financiamento de equipamentos e tecnologias para as forgcas
de seguranga, como cameras de monitoramento, iluminagéo
publica e patrulhamento preventivo.

 Capacitagao continua de profissionais da Guarda Civil
Metropolitana (GCM) e das for¢as de seguranca para atuagao
eficaz em situacdes de risco.

Prevencao e mitigacao de desastres urbanos:

« Implementacgé&o de programas de monitoramento e alerta
precoce para enchentes, deslizamentos e outras emergéncias
ambientais.

« Fortalecimento da infraestrutura urbana, como drenagem
pluvial e mapeamento de areas de risco.

Promogio de campanhas educativas para a populacio:

« Realizagdo de a¢des de conscientizag&o sobre seguranga
urbana e defesa civil, como treinamentos para evacuacéo e
primeiros socorros.

« Criacdo de programas comunitarios para incentivar a
participagdo cidada na segurancga local e no voluntariado para
emergéncias.
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Apoio a projetos comunitarios e de reconstrucao
poés-desastre:

« Financiamento de iniciativas locais voltadas & seguranca de
bairros vulneraveis.

» Reestruturacéo de areas atingidas por desastres, com foco na
recuperacéo social e econémica das comunidades afetadas.

O Fundo Municipal de Seguranga Urbana e Defesa Civil contara
com diversas fontes de financiamento, garantindo sua
sustentabilidade e autonomia financeira. As receitas serdo
provenientes de:

¢ Contribuicdes e doacdes voluntarias de pessoas fisicas e
juridicas: Incentivo a participagdo da sociedade civil e do setor
privado por meio de campanhas de engajamento social.

¢ Multas e penalidades administrativas: Recursos advindos de
infracdes de transito, urbanisticas e ambientais poderéo ser
direcionados para refor¢ar a segurancga e defesa civil.

¢ Transferéncias governamentais: Recursos oriundos de
convénios com os governos estadual e federal, possibilitando
maior aporte financeiro para acdes estruturantes.

¢ Incentivos fiscais: Empresas e cidaddos que contribuirem com
o fundo poderé&o obter beneficios fiscais, estimulando a
participacao e o fortalecimento do fundo.
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Diretrizes de Gestao e Transparéncia

A administracédo do fundo sera realizada com total transparéncia e governanga,
seguindo principios rigorosos de controle e prestacéo de contas. Entre as
diretrizes estabelecidas estéo:

Gestao autonoma e eficiente:

« O fundo terd autonomia administrativa, com um conselho gestor formado por
representantes do poder publico, sociedade civil e especialistas em
seguranca e defesa civil.

« Definicéo de prioridades de investimento com base em estudos técnicos e
diagnosticos das areas mais vulneraveis.

Transparéncia e participacao cidada:
« Criacdo de um portal de transparéncia para divulgar todas as receitas e
despesas do fundo em tempo real.

» Realizacéo de audiéncias publicas periddicas para que a populacéo possa
opinar sobre as prioridades de investimento.

Monitoramento de resultados:

 Implantagcao de indicadores de desempenho para avaliar o impacto das agcbes
financiadas pelo fundo, assegurando o uso eficiente dos recursos.

« Relatorios periodicos de avaliagdo e prestacdo de contas apresentados a
Céamara Municipal e aos 6rgéos de controle.

Impactos Esperados

Aimplementacéo do Fundo Municipal de Seguranca Urbana e
Defesa Civil trara beneficios diretos e indiretos para a populagcéo
paulistana, contribuindo para:

Melhoria da seguranca publica:
Reducéo dos indices de criminalidade e aumento da sensacgéo de
seguranga nas areas urbanas.
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Aprimoramento da resposta a desastres:
Maior agilidade e eficiéncia na contengcao de danos e na protecao
das comunidades afetadas por eventos extremos.

Fortalecimento da resiliéncia urbana:
Preparacéo da cidade para enfrentar desafios futuros, garantindo
infraestrutura mais segura e servi¢os publicos mais eficazes.

Engajamento social e comunitario:
Incentivo a participacéo cidada em acdes de seguranca e
prevencéo, criando uma cultura de corresponsabilidade.

Desafios e Medidas de Mitigacio

Apesar dos beneficios propostos pelo PL 339/2024, alguns desafios podem
surgir durante sua implementacgéo, tais como:

Diversificacao das fontes de
financiamento e campanhas de conscientizag&o para manter o engajamento
de doadores.

Criagdo de mecanismos rigorosos de
controle para evitar desperdicios e garantir a aplicacéo eficiente dos recursos.

Alinhamento entre diversas secretarias municipais
para uma atuacéo coordenada e eficaz na seguranca e defesa civil.
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PL 403/2023

Contextualizacao e Justificativa

Afiacéo desorganizada € uma realidade nas grandes cidades brasileiras, sendo
um problema critico em Sao Paulo. O acumulo desordenado de cabos em
postes e estruturas subterrdneas provoca uma série de problemas, como:

¢ Riscos a seguranca publica: a falta de identificacéo dos cabos dificulta agbes
de manutengado e aumenta o risco de acidentes elétricos e incéndios.

¢ Polui¢ao visual: o emaranhado de fios prejudica a paisagem urbana,
desvalorizando imoveis e espacgos publicos.

¢ Ineficiéncia na manutencao e ampliacao darede: a auséncia de
identificac&o clara dos cabos dificulta a gestao da infraestrutura por
concessionarias e prestadoras de servicos.

+ Desafios para o empreendedorismo e inovac¢ao: a falta de organizacao
compromete a implementacé&o de novas tecnologias, como a expanséo de
redes de fibra dptica e infraestrutura de cidades inteligentes.
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A proposta do PL 403/2023 visa sanar essas questdes, estabelecendo
obrigacdes para as concessionarias e operadoras de servicos publicos,
garantindo uma cidade mais organizada, segura e atrativa para investimentos.

Objetivos do Projeto

O PL 403/2023 tem como principais objetivos:

Identificagio obrigatéria da fiacio aérea e subterrianea:

» Implementacéo de normas padronizadas para rotulagem e
codificagcédo dos cabos, permitindo uma rapida identificacéo de
propriedade e fungéo.

Reducao de riscos a populacao:

» Garantia de agdes corretivas rapidas e eficientes em caso de
emergéncias elétricas ou de telecomunicagdes.

Padronizacao e organizacao da infraestrutura urbana:

« Criacao de diretrizes claras para a instalacdo, manutencéo e
descarte de cabos, prevenindo o acumulo de fios inativos ou em
desuso.

Melhoria da prestacao de servicos publicos:

» Reducéo dotempo de reparos e ampliacdo da eficiéncia
operacional das concessionarias.

Promocao de um ambiente urbano mais atrativo:

« Incentivo & adogao de solucdes estéticas e tecnoldgicas para
reduzir a poluic&o visual e melhorar a experiéncia urbana dos
cidadaos.
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Principais Diretrizes do Projeto

O projeto estabelece uma série de diretrizes e exigéncias para as empresas
responsaveis pela fiagdo na cidade, incluindo:

¢ Cadastro unificado de cabos e operadoras:
As concessionarias de energia, telefonia e internet deverdo manter um
cadastro atualizado de seus cabos, identificando a propriedade, o tipo de
servico e a localizacéo exata.

o Etiqueta de identificacao obrigatéria:
Cada cabo devera conter uma etiqueta visivel, com QR Code, indicando a
empresa responsavel e um canal de contato para manutencgéo.

o Descarte responsavel de cabos inutilizados:
As operadoras ser&o obrigadas a realizar a retirada periodica de cabos
obsoletos ou em desuso, sob pena de multa.

¢ Planejamento da fiacao subterranea:
A substituicdo gradual da fiag&o aérea por solugdes subterraneas sera
incentivada em regides prioritarias da cidade.

¢ Prazos e fiscalizacio:
A prefeitura estabelecera prazos para adequacéo da infraestrutura, com
penalidades para empresas que descumprirem as novas regras.

Beneficios da Implementacao

A aplicacgéo eficaz do PL 403/2023 trara impactos positivos para a
cidade e seus habitantes, tais como:

Melhoria da seguranca piiblica:

» Reducéo dos riscos de curtos-circuitos, incéndios e acidentes
elétricos envolvendo pedestres e veiculos.
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Maior eficiéncia na gestao da infraestrutura urbana:

» Facilidade naidentificacao dos responsaveis por cada cabo,
reduzindo custos operacionais e tempo de resposta.

Valorizacao da paisagem urbana:

« Reducéo da poluicéo visual e modernizagcéo do ambiente
urbano, tornando Sao Paulo uma cidade mais ordenada e
atrativa para moradores e visitantes.

Estimulo a inovacao e conectividade:

« Organizacéo da infraestrutura para suportar novas tecnologias,
como redes 5G e sistemas de Internet das Coisas (loT).

Fortalecimento do empreendedorismo:

« Um ambiente urbano mais organizado e seguro atraira novos
investimentos e facilitara a instalacdo de empresas de
tecnologia e comunicacéo.

Desafios e Estratégias de Mitigacao

Aimplementacéo das novas regras pode enfrentar desafios operacionais e
resisténcia por parte das empresas concessionarias. Para mitigar esses
desafios, o projeto prevé:

Reducéo de tributos municipais para

empresas que cumprirem antecipadamente as diretrizes de organizagdo da

fiac&o.

Adocéao de ferramentas tecnoldgicas para

monitoramento e notificacdo automatica de irregularidades.

Informacéo & populagéo sobre os

beneficios da medida e os canais de denuncia para identificar problemas
relacionados a fiacéo.
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Experiéncias de Sucesso em Outras Cidades

O PL 403/2023 se inspira em iniciativas bem-sucedidas adotadas em outras
cidades globais, como:

NOVAYORK (EUA):

» Implementacéo de um programa de
padronizacao da fiacdo que resultou
em uma reducéo de 40% nos
incidentes elétricos.

BARCELONA (ESPANHA):

« Substituicdo progressiva da fiagao
aérea por redes subterrdneas em
areas turisticas, promovendo um
ambiente urbano mais limpo e
moderno.

CURITIBA (BRASIL):

« Criacdo de um plano de retirada de
cabos inativos, em parceria com
concessionarias, resultando na
melhoria da estética urbana.
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Contexto e Justificativa

O avanco do extremismo e da intolerancia tem se tornado uma preocupacgao
global e local. Em 2022, o mundo registrou 184 conflitos armados — o maior
numero das Ultimas duas décadas —, com mais de 350 mil mortes, segundo o
Conflict Data Program. O impacto dessas tensdes também é sentido nas cidades.
Em S&o Paulo, por exemplo, 21 dos 37 casos brasileiros de apologia ao nazismo
registrados em 2023 ocorreram na capital. No mesmo periodo, ataques
antissemitas cresceram 1000% em todo o pais, com aumento de 419% nas
manifestagdes online e 85% nas agressées presenciais.’

Esses dados revelam uma escalada de violéncia politica e ideoldgica,
frequentemente alimentada por discursos de 6dio e apologia a grupos ou atos
extremistas. Essa dindmica tende a se intensificar em periodos eleitorais — como
demonstram os ciclos de 2018 e 2022, em que os casos de violéncia politica
passaram a ocorrer com frequéncia alarmante. Diante disso, o PL 537/2024 busca
prevenir a propagacéao desses discursos no &mbito municipal, protegendo a
integridade democratica e o convivio social em S&o Paulo.

7 Confederagéo Israelita do Brasil (CONIB). Relatério Antissemitismo 2023.
<https://www.conib.org.br/images/Relatorios_Gerais/relatorio-antissemitismo-2023-final.pdf> 1M
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Objetivos do Projeto

O PL tem como objetivo central coibir a normalizagdo e a difusédo de
ideias extremistas que incitam 6dio e violéncia, protegendo a
convivéncia democratica e os direitos fundamentais. Entre os
objetivos especificos estéo:

1 Proibir manifestagdes publicas ou privadas que fagam apologia
a grupos ou atos terroristas;

z Estabelecer multas proporcionais & gravidade da infracéo, com
critérios como alcance da manifestacéo e uso de simbolos
racistas;

Criar mecanismos de responsabiliza¢&o para individuos, grupos
e instituicdes envolvidas;

'.I. Promover a¢cdes educativas e campanhas de conscientizacéo
sobre os riscos do extremismo e da intoleréancia.

Medidas Previstas no Projeto

O projeto propde um conjunto de instrumentos para prevenir € punir a apologia
a atos extremistas:

adverténcia, multa de até R$ 5.000
para individuos e até R$ 20.000 para organizagdes reincidentes;

serdo considerados o alcance da
manifestacéo, a presenga de simbolos racistas e o porte da organizagao
envolvida;

0 Municipio podera realizar palestras,
seminarios e campanhas para esclarecer a populagéo sobre os riscos do
extremismo.
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Impactos Esperados

A aprovacéo e implementag&o do PL 537/2024 deve
contribuir para:

Reducao da incidéncia de manifestacdes publicas com
teor violento ou intolerante;

Maior protecéo a convivéncia democratica e aos direitos
fundamentais;

Reforco ao papel de S&o Paulo como referéncia nacional
no combate & intoleréncia e ao extremismo;

Fomento a uma cultura de paz e respeito a diversidade no
espaco publico e privado.

Desafios e Estratégias de Mitigacao

A aplicacao da lei podera enfrentar desafios como:

o Interpretacao controversa do limite entre liberdade de expressao e
apologia a crimes;

o Resisténcia de grupos que relativizam ou negam a gravidade dos crimes
contra a humanidade.

Como estratégias, o projeto prevé a promogéo de agdes educativas e o uso
criterioso dos mecanismos de fiscalizagéo, com foco na prevengéo e no
esclarecimento da populacéo.
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Contexto e Justificativa

A pichagéo é um problema persistente em diversas regides da cidade de Sdo
Paulo, afetando a paisagem urbana, gerando custos elevados para o poder publico
€, em muitos casos, veiculando mensagens de 6dio que atentam contra os valores
democraticos e os direitos fundamentais.

Embora ja exista legislagdo municipal que pune administrativamente os autores de
pichacdes, é notdrio que a norma atual ndo diferencia suficientemente os casos
em que a pichagéo ultrapassa o limite da depredagdo e assume um carater
criminoso, por meio de discursos discriminatérios e ameacgadores.

Somente em 2023, a capital paulista registrou diversos casos de pichagdes com
simbolos nazistas e mensagens racistas, demonstrando que o problema néo é
apenas estético, mas também ético, juridico e social. Além dos danos simbdlicos, a
cidade arca semanalmente com elevados custos de limpeza e manutencéo de
fachadas publicas e privadas pichadas.
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Objetivos do Projeto

O PL 440/2025 busca reforcar o combate a esse tipo especifico de
pichacéo, com as seguintes metas principais:

1 Aumentar as penalidades nos casos em que a pichacéo
contenha conteudo de incitagdo ao 6dio, aplicando multa em
dobro nesses casos;

z Permitir o uso de tecnologias ja existentes, como o sistema de
videomonitoramento Smart Sampa, para identificar e
responsabilizar os infratores;

3 Reforcar o papel das Subprefeituras como agentes
fiscalizadores e pontos de denuncia, promovendo a resposta
rapida e coordenada do poder publico.

Medidas Previstas no Projeto

O projeto propde mudancgas concretas na legislagéo vigente:

quando a pichagéo contiver
conteudo discriminatério com base em racga, cor, etnia, religi&o ou
procedéncia nacional, a penalidade sera aplicada em dobro.

o Programa Smart Sampa podera ser
utilizado para identificar infratores por meio das cAmeras publicas instaladas
na cidade.

reforca-se o papel das Subprefeituras
como executoras do programa, aptas a receber denuncias por canais
telefénicos ou digitais.
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— Impactos Esperados

v

J @ A aprovacéo e aplicagdo do PL 440/2025 deve gerar
\““n. ' diversos beneficios para a cidade, entre os quais:

Reducéo das pichagdes com conteudo discriminatoério e
ofensivo;

Fortalecimento do senso de ordem e respeito aos
espacos publicos e privados;

Maior confianga da populagéo na capacidade do poder
publico de coibir atos de vandalismo e intolerancia;

= G N =

Otimizacé&o do uso dos recursos publicos atualmente
destinados a limpeza e repintura de muros, fachadas e
equipamentos urbanos.

Desafios e Estratégias de Mitigacao
Alguns dos principais desafios para a implementacéo da medida incluem:

o Necessidade de articulacao intersetorial para integrar tecnologia,
fiscalizacao e resposta rapida;

e Capacitacao das equipes das Subprefeituras para lidar com casos de
conteudo sensivel e discriminatério;

o Garantia de que as sancdes administrativas serao aplicadas de maneira
justa e proporcional.

A proposta se alinha ao compromisso do mandato com a ordem urbanae a
promocgé&o de uma cidade mais respeitosa, segura e acolhedora para todos.
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Contexto e Justificativa

Avioléncia sexual em espacos de lazer € uma realidade alarmante no municipio de
Sé&o Paulo. Segundo pesquisa realizada pela marca Johnnie Walker em parceria
com o Studio Ideias, dois tergos das mulheres brasileiras com mais de 18 anosja
sofreram algum tipo de assédio em bares, restaurantes e casas noturnas. O
mesmo estudo revelou que 53% das entrevistadas deixaram de frequentar esses
locais por medo de agressdes, e 41% so se sentem confortaveis nesses ambientes
quando estdo acompanhadas por amigos.?

No ambito estadual, os numeros também séo preocupantes: em 2022, o Estado de
S&o Paulo registrou 12.615 denuncias de estupro — o maior niumero emuma
década —, além de 4.276 casos de lesdo corporal dolosa e 7.632 ameacas contra
mulheres apenas no més de dezembro. No municipio, 83% dos paulistanos
afirmam que a violéncia contra mulheres aumentou em 2021, e 60% das mulheres
se dizem preocupadas com o risco de estupro, segundo levantamento da Rede
Nossa S&o0 Paulo em parceria com o IPEC.’

®“66% das mulheres ja foram assediadas em bares ou restaurantes, diz pesquisa”, Nossa Cosinha - UOL, 7 de Margo de 2022.
° Nota Técnica, Secretaria de Seguranga Publica de S&o Paulo, Violéncia Contra Mulheres, 2022.
<https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/ViolenciaMulher.aspx> VIA
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Diante desse cenario, o setor de lazer — embora essencial para o convivio social e
a cultura urbana — precisa se tornar um ambiente seguro e preparado para lidar
com situacdes de agresséo. A experiéncia internacional demonstra que isso €
possivel. Em Barcelona, por exemplo, foi implantado em 2018 o protocolo No
Callem, que estabelece orientacdes claras para acolher vitimas de violéncia
sexual em estabelecimentos noturnos. A proposta paulista segue essa referéncia
€ busca adaptéa-la a realidade local, fortalecendo a rede de protecéo a vitima e
promovendo maior responsabilidade compartilhada entre setor publico e privado.

A criacdo do programa “N&o se Cale” representa uma resposta concreta a
urgéncia desses dados. Ao capacitar funcionarios, padronizar procedimentos e
garantir acolhimento imediato, a legislacao oferece as mulheres — e a todos os
frequentadores desses espagos — uma nova perspectiva de segurancga e respeito
em ambientes de lazer.

Objetivos do Programa “N&o se Cale”

A lei tem como foco central garantir uma resposta humanizada,
rapida e eficaz nos casos de agresséo sexual ocorridos em espacos
de lazer, por meio de:

1 Capacitacdo dos funcionarios e responsaveis pelos
estabelecimentos para identificar e agir diante de situagdes de
agresséo;

2 Estabelecimento de um protocolo padronizado de acolhimento e
encaminhamento das vitimas;

3 Concesséo de um selo oficial da Prefeitura aos estabelecimentos
gue aderirem voluntariamente ao protocolo, demonstrando
Compromisso com a segurancga e o respeito as vitimas.
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Diretrizes do Protocolo

O protocolo a ser implementado com base na lei segue principios claros e
humanitarios:

» Atendimento imediato a vitima em local seguro dentro do estabelecimento;

» Acionamento, quando necessario, de atendimento médico e policial,
respeitando a vontade da vitima;

« Orientacdes juridicas e de saude, com foco no cuidado e recuperacéo
emocional da pessoa agredida;

 Garantia de privacidade e néo exposicdo da vitima durante todo o processo;

» Garantia de presuncéo de inocéncia ao possivel agressor, conforme o devido
processo legal.

Medidas de Apoio e Fiscalizacao

Para assegurar a eficacia do protocolo, a lei prevé:

Treinamentos oferecidos pela Prefeitura aos estabelecimentos que
aderirem voluntariamente;

Distribuic&o de cartilhas explicativas aos funcionarios com os
procedimentos do protocolo;

Sinalizacéo visivel nos espacos de lazer participantes da campanha
“N&o se Cale”;

Avaliacéo de seguranga dos espagos, com recomendacéo de medidas
como iluminacéo de areas vulneraveis e instalagdo de cameras.



4. ORDEM E SEGURANCA cris wonteiro

VEREADORA DE SAO PAULO

Impactos Esperados

J @ Aimplementacéo do Programa “N&o se Cale” tem
& potencial para transformar a cultura de atendimento em
\ = espacos de lazer da cidade, promovendo:

Reducéo dos casos de violéncia sexual nesses
ambientes;

Maior sensagéo de seguranga, especialmente para
mulheres e grupos vulneraveis;

Acolhimento mais adequado e humanizado das vitimas;

Participacéo ativa dos estabelecimentos privados na
construcédo de uma cidade mais segura e respeitosa.

= G N =

Desafios e Estratégias de Mitigacao

A adeséo ao protocolo é voluntaria, o que representa um desafio inicial para
sua ampla disseminacgao. Para contornar essa barreira, a Prefeitura podera:

¢ Estimular campanhas de conscientizacao e engajamento junto ao setor
delazer;

¢ Valorizar os estabelecimentos aderentes com certificacoes e
divulgacao institucional;

¢ Articular parcerias com associacées comerciais e empresariais para
ampliar a capilaridade do programa.

Alei simboliza o compromisso do mandato com uma cidade mais segura para
as mulheres, onde o direito de lazer esteja livre de violéncia, medo e
silenciamento.
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Contexto e Justificativa

O excesso de ruido nas grandes cidades tem sido apontado pela Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) como a segunda forma mais impactante de poluicéo
ambiental, atras apenas da polui¢&o do ar. A exposi¢ao prolongada a sons acima

dos limites recomendados pode causar problemas auditivos, disturbios do sono,
estresse crénico e até doengas cardiovasculares.

Em S&o Paulo, o problema € agravado pela atuagdo de estabelecimentos que
operam de forma irregular ou reincidente, mesmo apds penalidades.
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Alegislacao existente, como o Programa Siléncio Urbano (PSIU) e a Lei de
Zoneamento, tem se mostrado insuficiente diante do volume de infragbes e da
reincidéncia de casos. A proposta legislativa surge para preencher essa lacuna,
com mecanismos mais claros e efetivos de fiscalizagcéo e responsabilizacéo.

Objetivos do Projeto

J
J
4 O PL 773/2023 tem como principais objetivos:

1 Reduzir a poluicio sonora em areas residenciais e mistas
por meio da exigéncia de tratamento acustico e da imposi¢céo
de penalidades escalonadas.

z Reforcar a atuacao fiscalizadora da Prefeitura e da Guarda
Civil Metropolitana em casos de perturbacéo do sossego e
uso irregular do solo.

3 Impedir o reingresso automatico de estabelecimentos
reincidentes no sistema de licenciamento municipal.

Medidas Propostas
Entre as principais medidas previstas no projeto estéo:

o Penalidades escalonadas para estabelecimentos infratores:
12 autuacéo: multa e intimagéo;
22 autuacao: multa dobrada e fechamento administrativo;
Reincidéncia: fechamento com apoio policial e aplicagéo de barreiras fisicas.

o Exigénciade isolamento actistico:
Novos estabelecimentos com fonte sonora devem apresentar laudo técnico
de adequacéo acustica no momento do licenciamento.
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Regras especificas para o MEI:

Microempreendedores que tenham sido penalizados nos ultimos cinco anos
nao poderéo obter nova licenga automaticamente.

Cadastro publico de penalidades:

A Secretaria Municipal das Subprefeituras mantera uma ficha atualizada de
estabelecimentos penalizados, facilitando o controle e a prevencéo de
irregularidades.
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Impactos Esperados

Com aimplementacéo do PL 773/2023, espera-se:

Reducao efetiva da poluicao sonora nas regides mais
afetadas, especialmente a noite e em areas residenciais;

Fortalecimento da convivéncia urbana e do respeito mutuo
entre estabelecimentos comerciais e moradores;

Aumento da eficiéncia da fiscalizacao, com critérios
objetivos e integracdo com a Guarda Civil Metropolitana;

Maior seguranca juridica para empreendedores
responsaveis e maior previsibilidade regulatoria para os que
desejam atuar de forma regular.

Desafios e Medidas de Mitigacio

o Fiscalizacao continua e em tempo real:
A proposta prevé uso de cadastro publico e protocolos administrativos claros
para dar suporte as a¢des da fiscalizagdo municipal.
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o Possivel resisténcia do setor de entretenimento:
Para isso, o projeto também oferece reconhecimento positivo (via selo) aos
estabelecimentos que respeitam as normas, promovendo o equilibrio entre
atividade econémica e bem-estar coletivo.

e Capacitacao e integracao dos 6rgaos publicos:
O projeto prevé atuagéo conjunta entre diferentes secretarias e a GCM, o que
exige investimentos em capacitagéo, protocolos padronizados e
comunicacdo intersetorial.
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Contexto e Justificativa

O atentado ocorrido em 7 de outubro de 2023, promovido pelo grupo Hamas,
resultou em mais de 1.300 mortes em Israel e centenas de sequestros,
configurando-se como o maior ataque ja sofrido por Israel dentro de seu territorio.
O episddio chocou o mundo e deu inicio a um conflito que se estende até hoje, com
consequéncias humanitarias graves.

A cidade de S&o Paulo abriga cerca de 80% da populagéo judaica brasileira. Desde
o inicio do conflito, foram registradas centenas de denuncias de atos antissemitas
no pais, evidenciando uma escalada preocupante de intolerancia e violéncia. Em
outubro de 2023, foram feitas 467 denuncias formais, contra apenas 44 no mesmo
periodo do ano anterior, segundo a Confederacéo Israelita do Brasil.

Diante desse cenario, o projeto busca reforgar valores de paz, solidariedade e

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E INOVADORA PARA TRANSFORMAR O BRASIL m
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respeito a diversidade, utilizando o poder simbdlico da memdéria para combater o
antissemitismo e todas as formas de intolerancia. Ahomenagem a Kfir Bibas
representa um gesto de empatia universal com as vitimas da violéncia,
especialmente aquelas que ndo puderam sequer entender o conflito ao qual
foram submetidas.

Objetivos do Projeto

g““k

O PL 49/2024 tem como objetivos principais:

1 e Preservar a memodria de vitimas inocentes:
Estabelecer uma data de reflexao e homenagem as vitimas
do terrorismo, com foco na promocéo da paz e da
solidariedade entre os povos.

z » Combater o antissemitismo e outras formas de 6dio:
Reafirmar o compromisso do municipio com os direitos
humanos, a tolerancia religiosa e a convivéncia pacifica.

3 « Conscientizar asociedade sobre osimpactos
do extremismo:
Promover atividades educativas, culturais e institucionais

Impactos Esperados

v
J @ Aimplementacéo do Dia Municipal em Memdria as Vitimas do
\““D— ) Ataque de 7 de Outubro contribuira para:

1 Fomento a cultura de paz e a tolerancia religiosa:
Incentivando o respeito mutuo e a empatia, especialmente em
contextos de polarizagéo e violéncia.
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z Reconhecimento da dor de comunidades afetadas:
Valorizando o acolhimento institucional e social da cidade de
Sé&o Paulo as familias e comunidades impactadas pelo
terrorismo internacional.

3 Ampliacao da conscientizacao sobre direitos humanos:
Estimulando debates e reflexdes sobre liberdade religiosa,
dignidade humana e os perigos do discurso de odio.

Desafios e Medidas de Mitigacao
Apesar da natureza simbdlica do projeto, € fundamental:

e Promover uma abordagem apartidaria e humanitaria:
Garantindo que a data néo seja utilizada de forma ideoldgica, mas sim como
um marco de empatia e lembranga das vitimas.

¢ Integrar ainiciativa a politicas de educacéao para a paz:
Articulando a¢des com escolas, centros culturais e entidades da sociedade
civil para maximizar o alcance da mensagem.
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S SN PL 23612025

Contexto e Justificativa

A seguranca publica tem sido, nos ultimos anos, a principal preocupacéo dos
paulistanos. Segundo levantamento da Rede Nossa S&o Paulo, 74% da populagéo
apontou a inseguranga como o maior problema da cidade em 2025. No centro
expandido — onde circulam mais de 2 milhdes de pessoas por dia — essa
percepcéo € agravada pela atuagdo de redes de furto e receptacéo ligadas,
muitas vezes, ao trafico de drogas e a Cracolandia.

Dados oficiais indicam que mais de 740 mil furtos e roubos foram registrados na
cidade em 2024, muitos com fins de revenda em ferros-velhos com pouco controle
regulatdrio. Além disso, uma investigagdo do Ministério Publico, divulgada em
outubro de 2024, mostrou que um unico ferro-velho no centro movimentou quase
meio milh&o de reais em apenas sete meses, sendo 25 pessoas denunciadas por
receptacéo, organizacéo criminosa e lavagem de dinheiro.

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E INOVADORA PARA TRANSFORMAR O BRASIL m
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A auséncia de regras claras sobre horario de funcionamento, localizacéo e
exigéncias de controle tem permitido que esses estabelecimentos operem sem
transparéncia, contribuindo para o escoamento de materiais de origem criminosa
e dificultando a fiscalizagdo. Em uma operacé&o realizada em 2021, por exemplo, 16
dos 30 ferros-velhos vistoriados foram lacrados por falta de licenga ou ocupacéo
irregular de espacos publicos.

Objetivos do Projeto

A proposta visa estabelecer um novo padréo de funcionamento para
os ferros-velhos da cidade, com os seguintes objetivos principais:

k*k‘

1 Fortalecer o controle sobre a origem dos materiais
comercializados:
exigindo identificagéo detalhada dos vendedores e
comprovantes fiscais.

z Restringir a atuacao em areas criticas da cidade:
proibindo a instalag&o de novos estabelecimentos no centro
expandido, onde ha maior incidéncia de crimes patrimoniais.

3 Estabelecer regras claras para o licenciamento e operacéo:
com proibic&o de alvaras simplificados e exigéncia de livros de
controle de estoque.

u Coibir areceptacao de materiais publicos:
como cabos de cobre, hidrémetros, semaforos e placas de
transito.

5 Estabelecer horario de funcionamento limitado:
restringindo as atividades ao periodo das 7h as 20h, inibindo a
operacgéo noturna irregular.
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Diretrizes e Instrumentos de Fiscalizacao
O projeto também determina que:

» Todos os materiais devem ser registrados em livro de controle com
informacdes detalhadas sobre o vendedor, 0 comprador e as caracteristicas
do item.

« Acomprovacgéo da origem dos produtos sera obrigatéria, sob pena de
apreenséo, multa de até R$ 30 mil, interdicao ou cassacgéo do alvara.

 Estabelecimentos na area do centro expandido terdo até um ano para
adequacéo e remocéao.

« Afiscalizagéo podera ocorrer por meio de monitoramento eletrénico,
garantindo mais agilidade e precisdo na atua¢éo do poder publico.

Impactos Esperados

A aprovacéao e implementacéo do PL 236/2025 deve gerar
impactos positivos como:

Reducéo de crimes patrimoniais ao dificultar a
comercializagdo de produtos furtados.

Maior controle e responsabilidade no setor de reciclagem
e comércio de sucata.

Melhoria na seguranga urbana, sobretudo no centro
da cidade.

Aumento da arrecadacéo e regularizagéo dos
estabelecimentos.
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Desafios e Medidas de Mitigacao

Aimplementacé&o das novas regras pode enfrentar resisténcia do setor
informal e desafios logisticos na fiscalizagdo. Para superar esses obstaculos, o
projeto propde:

o Adocao de tecnologia de monitoramento eletrdnico e integracdo com o
sistema Smart Sampa.

e Campanhas de orientacao aos comerciantes sobre as novasregras e
canais de regularizacéo.

¢ Criacao de parcerias com 6rgaos de seguranca e subprefeituras para
acdes coordenadas.
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Contextualizacio e Justificativa
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Consolidacao da Politica
Municipal de Dados Abertos
e Transparéncia Ativa

O Projeto de Lei 428/2021, de autoria da vereadora
Cris Monteiro, representa um avanco significativo na
consolidagéo da Politica Municipal de Dados Abertos
e Transparéncia Ativa na cidade de Sao Paulo. A
proposta tem como objetivo garantir a
disponibilizagéo sistematica e acessivel de dados
publicos, abrangendo 6rgéos da administragao
direta e indireta, além da Camara Municipal e do
Tribunal de Contas.

Essa iniciativa fortalece o compromisso com a
transparéncia governamental, promovendo a
participacéo cidada, a inovacéo tecnoldgica e o
aprimoramento dos servi¢os publicos, além de ser
uma ferramenta fundamental para o combate a
corrupgéo e o aumento da responsabilidade
administrativa.

Atransparéncia e o acesso ainformacéo sdo pilares essenciais para a
governanga democrética e eficiente, permitindo que cidadaos, empresas e
organizagdes monitorem e acompanhem a atuagéo do poder publico.

A cidade de Sao Paulo, como uma das maiores metropoles do mundo, enfrenta
desafios complexos na gestéo publica. A crescente demanda por informagdes
publicas acessiveis e confidveis impulsionou a necessidade de consolidar
politicas de dados abertos de maneira padronizada e eficaz.
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Experiéncias nacionais e internacionais demonstram que politicas de dados
abertos promovem inovacéo social, eficiéncia administrativa e controle social,
permitindo que a populagé&o participe ativamente da gestéo publica. Paises
como Reino Unido, Canadé e Estados Unidos ja utilizam politicas robustas de
transparéncia ativa, gerando impactos positivos na governanga e na prestacéo
de servigos publicos.

Objetivos do Projeto

O PL 428/2021 tem como principais objetivos:

Facilitar o acesso ainformacao publica:

» Tornar os dados publicos mais acessiveis, compreensiveis e
disponiveis em formatos abertos, garantindo que qualquer
cidadao possa utiliza-los sem barreiras técnicas ou
burocraticas.

Promover a transparéncia ativa:

» Garantir a divulgacéo proativa de informacdes de interesse
publico, sem a necessidade de solicitagcdes individuais,
estimulando a participacéo social.

Fomentar a inovacao e a economia digital:

« Criar oportunidades para startups, empresas de tecnologia e
organizacgdes da sociedade civil desenvolverem solugdes
inovadoras baseadas em dados publicos.

Apoiar a tomada de decisio baseada em dados:

« Fornecer informacgdes precisas e atualizadas para embasar
politicas publicas e estratégias governamentais baseadas em
evidéncias.
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Fortalecer o controle social e a accountability:

« Permitir que cidadéos e instituigdes fiscalizem a gestdo publica,
promovendo maior eficiéncia e combate a corrupcéo.

Diretrizes da Politica Municipal de Dados Abertos

A proposta legislativa estabelece diretrizes claras para aimplementagdo da
politica de dados abertos em Sao Paulo, garantindo que a administracéo publica
opere de forma transparente e responsavel. Entre as principais diretrizes estdo:

¢ Acessibilidade e disponibilidade:
Os dados publicos devem ser fornecidos em formatos abertos e legiveis por
maquinas, permitindo sua reutilizacéo e analise automatizada.

¢ Periodicidade de atualizacao:
As informacgodes disponibilizadas devem ser mantidas atualizadas,
assegurando que os dados reflitam a realidade atual da gestéo publica.

¢ Respeito a privacidade e protecao de dados pessoais:
A politica deve garantir a conformidade com a Lei Geral de Protec&o de Dados
(LGPD), assegurando que dados pessoais n&o sejam expostos indevidamente.

¢ Colaboracao com a sociedade civil e setor privado:
Abertura para parcerias com organiza¢ces da sociedade civil e empresas
para promover o uso inteligente dos dados publicos.

o Padroes de interoperabilidade:
Os dados devem seguir padrdes técnicos unificados, facilitando sua
integragdo com outras bases de dados e plataformas.
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Objetivos do Projeto

Aimplementacéo eficaz do PL 428/2021 proporcionara uma série
de beneficios tangiveis para a administragdo publica e a sociedade:

Transparéncia e combate a corrupcao:

« Ao disponibilizar dados de forma clara e acessivel, a gestéo
publica se torna mais transparente e menos vulneravel a
praticas corruptas.

Aprimoramento dos servicos publicos:

» Os dados abertos permitem uma melhor compreenséo das
necessidades da populagao, auxiliando na formulacéo de
politicas publicas mais eficazes.

Eficiéncia administrativa:

» O uso de dados para tomada de deciséo facilita a alocacéo de
recursos, evitando desperdicios e melhorando a eficiéncia
operacional.

Inovacao tecnolégica e social:

« Empreendedores e desenvolvedores podem criar solugdes
inovadoras para problemas urbanos utilizando os dados
disponibilizados pela prefeitura.

Maior engajamento cidadao:

» Adisponibilizagao de informacgdes publicas incentiva a
participacao ativa dos cidadéos na formulagéo de politicas e no
monitoramento da gestéo publica.
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Mecanismos de Implementacio

Para garantir aimplementacéo eficaz da politica de dados abertos,
o0 PL prevé a adogcdo de mecanismos operacionais como:

Plataforma Municipal de Dados Abertos:

« Criacdo de um portal online para centralizar todas as
informacdes publicas, permitindo que os cidad&os acessem
dados de forma intuitiva e organizada.

Capacitacao dos servidores publicos:

» Programas de treinamento para garantir que os servidores
compreendam as melhores praticas de coleta, organizagéo e
divulgacéo de dados publicos.

Auditorias e monitoramento continuo:

« Acompanhamento periédico para avaliar a qualidade, precisao
e cumprimento das diretrizes de transparéncia ativa.

Parcerias estratégicas:

» Colaboracéo com instituicbes académicas e empresas de
tecnologia para desenvolver solu¢des que potencializem o uso
dos dados publicos.

Desafios e Estratégias de Mitigacao

Apesar dos beneficios evidentes, a implementacéo da Politica Municipal de
Dados Abertos pode enfrentar desafios, como:

Solucao: campanhas de conscientizagdo e capacitagdo para demonstrar os
beneficios da transparéncia para a propria administragcéo publica.
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o Falta de padronizacao de dados.
Solucéo: definicdo de normas técnicas e diretrizes claras para garantir a
uniformidade das informacdes disponibilizadas.

¢ Protecao de dados sensiveis.
Solucao: implementacéo rigorosa de protocolos de anonimizacéo e
seguranga da informacéo para proteger dados pessoais.

& pL 29072023
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Contextualizacao e Justificativa

A gestao dos recursos publicos enfrenta desafios constantes, especialmente
em momentos de crise econdmica ou restricdes orcamentarias. A criacéo de
fundos patrimoniais (endowments) representa uma solugéo eficaz e de longo
prazo para a sustentabilidade financeira de instituicdes publicas, permitindo um
fluxo continuo de investimentos em projetos essenciais a populagéo.

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E INOVADORA PARA TRANSFORMAR O BRASIL m
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Experiéncias internacionais, como os endowments da Universidade de Harvard,
que possui um fundo de aproximadamente US$ 53 bilhdes,” e da Fundacao Bill &
Melinda Gates, com um patriménio de US$ 67 bilhdes, demonstram que esse
modelo é capaz de gerar receitas robustas e sustentaveis para o financiamento
de politicas publicas.

A cidade de Sao Paulo, uma das maiores metrépoles do mundo, necessita de
instrumentos financeiros inovadores para manter sua infraestrutura
educacional, cultural e de saude atualizada e eficiente. Aimplementacéo de
fundos patrimoniais permitira maior previsibilidade de recursos, reduzindo a
dependéncia de repasses estatais e garantindo investimentos estratégicos e
continuos.

Objetivos do Projeto

A proposta de criagao dos fundos patrimoniais municipais tem
como principais objetivos:

Diversificacao das fontes de financiamento:

» Reduzir a dependéncia de recursos governamentais e
promover a captacéo de recursos privados por meio de
doacgdes, parcerias e incentivos fiscais.

Sustentabilidade financeira alongo prazo:

» Assegurar uma base sélida e continua de recursos financeiros
para instituigdes municipais, garantindo investimentos
sustentaveis e planejados.

Fortalecimento da governanca e transparéncia:

« Estabelecer diretrizes rigorosas de gestéo e controle,
garantindo que os fundos sejam aplicados conforme os
propésitos estabelecidos e com maxima transparéncia.

7“Mais estagdes de metré recebem nomes de marcas em S&o Paulo e no Rio”, Estadao,
<https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,marketing-metro-renomear-estacoes-assai-ultrafarma-,70004035190>
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Fomento a inovacio e exceléncia institucional:

 Prover recursos para que as instituic6es municipais
desenvolvam projetos inovadores e de alto impacto em diversas
areas, como educacéo, cultura e saude.

Funcionamento dos Fundos Patrimoniais

Os fundos patrimoniais seréo geridos por organiza¢des privadas sem fins
lucrativos, que atuardo de forma independente e sob regras de governanca

definidas pela legislacéo municipal.

COMPOSICAO DOS FUNDOS

Os recursos dos endowments poderéo ser
provenientes de diversas fontes, incluindo:

Doacdes de pessoas
fisicas e juridicas:
Incentivo a filantropia e a
participacéo da sociedade
civil no financiamento de
iniciativas publicas.

Parcerias
publico-privadas (PPPs):
Estabelecimento de
acordos com empresas
interessadas em investir na
melhoria dos servigos
publicos.

Multas e penalidades
administrativas:
Parte dos valores

arrecadados podera ser
direcionada para o fundo,
garantindo receitas
continuas.

Incentivos fiscais
para doadores:
Empresas e cidadaos que
contribuirem para o fundo
poderé&o obter beneficios
fiscais, incentivando
a participagao.
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Regras de Aplicacao dos Recursos

Para garantir a sustentabilidade dos fundos, a aplicagdo dos
recursos seguira os seguintes principios:

Capital Permanente:

» Apenas os rendimentos gerados pelo fundo poderéo ser
utilizados, preservando o valor principal para garantir
investimentos a longo prazo.

Governanca Estruturada:

« Comités de investimento e auditoria independentes
supervisionaréo a aplicagéo dos recursos.

Objetivos Estratégicos:

» Os recursos serdo aplicados em projetos alinhados as
prioridades da cidade, como melhoria da infraestrutura escolar,
cultural e da saude publica.

Areas Prioritarias de Investimento

Os recursos gerados pelos fundos patrimoniais serdo direcionados para areas
de interesse publico, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo. As
areas prioritarias incluem:

@
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« Ampliacéo da infraestrutura escolar, capacitagdo de
professores e aquisi¢cao de novas tecnologias educacionais.

« Apoio a projetos de inovagéo tecnoldgica, pesquisa cientifica e
desenvolvimento sustentavel.
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« Modernizagao de equipamentos hospitalares, capacitagao de
profissionais de saude e ampliagdo do acesso aos servigos de
saude publica.

» Preservacéo do patriménio cultural, incentivo a producéao
artistica e promocéo de eventos culturais gratuitos para a
populacéo.

« Projetos de incluséo social, habitacdo e politicas publicas
voltadas para comunidades vulneraveis.

Beneficios Esperados

A criacdo dos fundos patrimoniais proporcionara diversos
beneficios a cidade de Sao Paulo, tais como:

Maior previsibilidade orcamentaria:

» Recursos garantidos para investimentos continuos, sem
depender exclusivamente de repasses do orgamento municipal.

Estimulo a cultura de doagdes:

« Incentivo a participacéao da sociedade civil e do setor privado no
financiamento de politicas publicas.

Autonomia financeira das instituicées municipais

« Possibilidade de planejar investimentos de longo prazo de forma
independente e sustentavel.
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u Modernizacio da gestéo puiblica:

« Introducéo de praticas inovadoras de governanca e gestéao
financeira no setor publico.

5 Reducio do impacto de crises econdmicas:

« Com receitas continuas, o fundo assegura investimentos em
momentos de restricdo orcamentaria.

Desafios e Estratégias de Mitigacao
Aimplementacéo dos fundos patrimoniais pode enfrentar desafios, tais como:

¢ Baixa cultura de doacao no setor publico.
Solucao: campanhas de conscientizagéo e incentivos fiscais para atrair mais
doadores.

o Gestao eficiente e transparente.
Solucgao: criacdo de um conselho gestor independente, com auditorias
periddicas e divulgacéo publica dos resultados.

e Garantia da aplicacao dos recursos em areas prioritarias.
Solucgao: definicdo clara dos critérios de investimento e acompanhamento por
orgéos de controle social.
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PL 201/2025

Contexto e Justificativa

O enfrentamento das mudancas climéticas e da degradacéo ambiental exige que
0s municipios adotem politicas publicas inovadoras. Em uma metrépole como Sao
Paulo, onde os impactos da urbanizacéo intensa e da poluicdo sdo acentuados, é
essencial criar mecanismos de estimulo a sustentabilidade urbana.

Apesar da existéncia de legislagdes ambientais, ainda sdo poucos os incentivos
concretos que motivam cidadaos e empresas a adotar praticas sustentaveis em
seus imoveis. O IPTU Sustentavel surge como uma alternativa inovadora para
preencher essa lacuna, estimulando investimentos privados em solu¢cdes
ecoldgicas por meio de incentivos fiscais.

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E INOVADORA PARA TRANSFORMAR O BRASIL m
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Experiéncias bem-sucedidas em cidades como Campinas, Salvador e Sdo Carlos
demonstram o potencial desse tipo de politica para ampliar areas verdes, reduzir
0 consumo de recursos naturais e promover constru¢cdes mais eficientes do ponto
de vista ambiental.

Objetivos do Projeto

g““k

O PL 201/2025 tem como principais objetivos:

1 o Fomentar praticas sustentaveis na ocupacao urbana:
Incentivar medidas de construg&o e adaptacéo de imoveis
que contribuam para a preservagédo do meio ambiente e a
mitigacdo dos impactos ambientais.

z ¢ Integrar sustentabilidade a politica tributaria municipal:
Utilizar instrumentos fiscais como forma de induzir
comportamentos ambientalmente responsaveis.

3 e Apoiar metas climaticas da cidade:
Contribuir com os objetivos do Plano de A¢&o Climatica do
Municipio de Sao Paulo (PlanClima SP), previsto na Politica
Municipal de Mudanca do Clima.

u e Melhorar a qualidade de vida urbana:
Promover ambientes urbanos mais saudaveis, com maior
presenca de areas verdes e menor emisséo de poluentes.

Critérios e Beneficios

O programa prevé a concesséo de descontos de até 15% no IPTU para iméveis
gue adotem ao menos duas das seguintes praticas sustentaveis:
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o Captacio e reaproveitamento de aguas pluviais
o Sistemas de energia solar ou eélica

o Telhados verdes e jardins verticais

e Arborizacio e permeabilidade do solo

o Compostagem e reciclagem de residuos

e Calcadas ecoldgicas e acessiveis

Construgdes com materiais sustentaveis

A classificacdo das a¢des sustentaveis sera feita em trés niveis de relevancia
ambiental, que determinaréo o percentual de desconto aplicado ao imdvel.

Aregulamentacéo da lei sera feita por decreto do Poder Executivo, que definira
0s percentuais exatos de desconto, critérios técnicos para avaliacdo das
medidas adotadas e os procedimentos administrativos para solicitacéo e
renovacéo do beneficio. Além disso, a proposta autoriza a celebracéo de
convénios com entidades publicas e privadas para fortalecer a divulgacéo e
execugao do programa.

Beneficios Esperados

Incentivo direto & adocé&o de tecnologias verdes e boas
praticas ambientais.
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2 Maior engajamento da populacao com a pauta climatica:
O programa aproxima o cidadao das metas ambientais do
municipio.

3 Modernizacao da politica tributaria municipal:
Uso estratégico dos tributos como ferramenta de transformacéo
urbana.

'.l. Melhoria na infraestrutura urbana:
Estimulo a solu¢des arquitetdnicas mais eficientes e sustentaveis.

Desafios e Estratégias de Mitigacao
Aimplementacéo do programa podera enfrentar desafios como:

¢ Baixa adesao inicial dos municipes.
Solucao: Campanhas de conscientizac&o e orientagéo técnica sobre as
praticas elegiveis.

e Capacidade de fiscalizacao e verificacao das medidas sustentaveis.
Solucao: Parcerias com entidades certificadoras, uso de tecnologia e
processos administrativos claros e eficientes.

e Complexidade na regulamentacéao das acdes e descontos.
Solucao: Decreto regulamentador com diretrizes objetivas, classificagdo por
niveis e incentivos proporcionais ao impacto ambiental
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A construcéo de uma cidade mais eficiente,
transparente e inovadora exige um compromisso
continuo com a implementacéo de politicas publicas
baseadas em evidéncias e com foco nos cidad&os.
Desde o inicio do meu primeiro mandato, tenho
buscado trazer para a administrag&o publica as
melhores praticas de gestéo, com o objetivo de
oferecer solugdes eficazes e sustentaveis para os
desafios enfrentados pelos municipios.

Os projetos apresentados nesta cartilha so fruto de
um trabalho técnico e comprometido, pensado para
atender as demandas reais da populacéo,
proporcionando ferramentas concretas para
aprimorar a gestado municipal. Cada iniciativa reflete o
compromisso com a exceléncia, ainovagcdoea
responsabilidade na aplicacédo dos recursos publicos.

Acredito que, juntos, podemos transformar nossas
cidades e criar um ambiente mais propicio para o
desenvolvimento econémico e social. Estou a
disposi¢éo para apoiar gestores publicos na adogéo
dessas iniciativas, oferecendo suporte técnico e
acompanhamento na implementacgéo de politicas que
impactam diretamente a vida das pessoas.

Contem comigo para continuarmos avangando rumo
a uma gestéo publica mais eficiente, transparente e
centrada no cidadgo.

Cris Monteiro
Vereadora de S&o Paulo

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E INOVADORA PARA TRANSFORMAR O BRASIL m



Interessados em implementar as
iniciativas apresentadas podem
entrar em contato com o gabinete
da vereadora Cris Monteiro para
mais informacodes e suporte técnico.

contato@crismonteiro.com.br
(11) 97551-5638
www.crismonteirosp.com.br
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